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O presente documento foi elaborado no ambito do Programa l|bero-Americano de
Seguranca Rodoviaria/OISEVI, um programa oficial da Cooperagdo Ibero-Americana
aprovado na XXVI Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo.

O Programa l|bero-Americano integra no seu seio o Observatério Ibero-Americano de
Seguranca Rodovidria (OISEVI), como um fdérum técnico destinado a partilha de boas
praticas em matéria de dados e politicas de segurancga rodoviaria.

Esta versdo do documento foi apresentada as autoridades nacionais de transito e seguranca
rodovidria dos 22 paises da Cooperacao Ibero-Americana, para sua apreciacao e, se for o
caso, adogdao no ambito das reunides realizadas em Madrid entre 24 e 26 de junho de 2026,
no contexto da XXX Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo.
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Resumo executivo

A seguranca rodovidria constitui um dos principais desafios publicos do espaco ibero-
americano. Cada morte ou lesdo grave na circulacdo representa uma perda humana
evitavel, gera impactos familiares, sanitarios, sociais e econdmicos, e pde a prova a
capacidade dos Estados para garantir uma mobilidade segura, inclusiva e sustentavel.

O impacto econdmico da sinistralidade rodovidria confirma a verdadeira dimensdo do
problema. Nos paises membros do OISEVI, as perdas atingiram 189.609 milhdes de ddlares
em 2023, equivalentes a 3 % do PIB regional. Este valor reforga a urgéncia de fortalecer
acOes que permitam a protecao da vida, a redugdo das consequéncias humanas e sociais
dos sinistros rodoviarios e a melhoria da eficiéncia das politicas publicas.

Os paises ibero-americanos construiram, ao longo das ultimas décadas, uma base relevante
de cooperacdo técnica e institucional. A criacdo do Observatério lbero-Americano de
Seguranca Rodoviaria (OISEVI), o desenvolvimento do Programa l|bero-Americano de
Seguranca Rodovidria e a articulacdo de espacos de partilha entre autoridades,
especialistas, organismos internacionais, sociedade civil e associacbes de vitimas
permitiram consolidar um capital regional que hoje pode ser projetado para uma agenda
mais ambiciosa.

O Quadro Estratégico Ibero-americano de Mobilidade Segura 2030, “Para um espaco ibero-
americano de seguranc¢a rodovidria”, deve ser compreendido como um roteiro para
consolidar progressivamente um espa¢co comum de seguranca rodoviaria. Este espaco nao
pressupde a criacdo de uma autoridade supranacional nem a substituicdo de competéncias
nacionais. Pressupde, pelo contrdrio, o reforco de um ambito regional de cooperacdo
flexivel, aprendizagem mutua, criagdo de conhecimento, convergéncia técnica e
desenvolvimento partilhado de capacidades.

O objetivo politico e técnico é claro: contribuir para a reducdo de forma sustentada das
mortes e lesGes graves por sinistros rodovidrios, reforco da protecdao dos utilizadores
vulneraveis, melhoria da qualidade dos dados, fortalecimento das instituicdes publicas e
posicionamento da mobilidade segura no centro das politicas de saude publica, transporte,
mobilidade, sustentabilidade e desenvolvimento territorial.

Para avancar da visdo estratégica para uma agenda verificavel, o Quadro deve apoiar-se em
trés instrumentos especialmente relevantes: a harmonizagao progressiva das cartas de
condugdo, o Indice Ibero-americano de Mobilidade Segura e o modelo ibero-americano de
harmonizag¢ao normativa dos principais fatores de risco. Estes trés instrumentos permitem
ligar a cooperacao regional a resultados concretos: melhor interoperabilidade documental,
maior capacidade de medicdo, convergéncia legal e técnica, controlo e fiscalizagdo mais
efetivos e uma narrativa publica baseada na protecado da vida.

O contexto internacional reforca esta oportunidade. O horizonte 2030, associado a Segunda
Década de Acdo pela Seguranca Rodoviaria, oferece uma referéncia temporal comum para
acelerar transformacdes, orientar prioridades e elevar a seguranca rodovidria dentro da
agenda publica dos paises ibero-americanos.
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Mensagens-chave

A mobilidade segura é uma condi¢ao de desenvolvimento. A mobilidade apenas contribui
plenamente para o bem-estar social quando determina a protegao da vida como principio
orientador das politicas publicas.

A regido precisa de passar da cooperagao técnica dispersa para uma arquitetura regional
mais integrada. O Programa Ibero-Americano de Segurang¢a Rodoviaria e o OISEVI oferecem
plataformas adequadas para ordenar prioridades, promover projetos partilhados e medir
progressos.

Os utilizadores vulneraveis devem ocupar o centro da agenda. Pedes, ciclistas e
motociclistas concentram riscos significativos em numerosos paises da regido. A protecao
dos motociclistas requer uma estratégia especifica, pela sua exposicdo crescente e pelo
peso do motociclo na mobilidade laboral e quotidiana.

Os dados comparaveis sao uma condi¢do para decidir melhor. A regido deve avancar para
metodologias comuns, indicadores regionais, integracao de fontes policiais, sanitarias e
forenses, e sistemas de acompanhamento capazes de orientar politicas publicas baseadas
em evidéncia.

A convergéncia técnica pode salvar vidas. A harmonizacdo progressiva de cartas de
conducdo, categorias de veiculos, normas de protecdo, metodologias de medicdo e
indicadores de desempenho pode elevar a qualidade das politicas nacionais sem impor
modelos rigidos.

A seguranca rodovidria requer governanga. As instituicbes precisam de mandato,
capacidades, coordenacdo intersetorial, recursos, sistemas de avaliacdo e continuidade
politica.

O horizonte 2030 requer implementa¢cao, acompanhamento e prestagao de contas. O
Quadro deve traduzir-se em instrumentos, grupos de trabalho, relatdrios periddicos,
formacao técnica, cooperagao entre paises e mecanismos de avalia¢ado.
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Esquema conceptual do espaco ibero-americano de seguranca rodoviaria

O espaco ibero-americano de seguranca rodovidria pode ser visto como um ecossistema
regional articulado em cinco camadas complementares. Cada camada cumpre uma funcao
especifica, mas o seu valor reside na interacdo entre todas. A seguranc¢a rodoviaria ndo
depende apenas da acdo normativa, técnica ou institucional de forma isolada, mas da
capacidade de ligar decisdo politica, conhecimento, regulagdo, operagao territorial e
participagdo social:

1.

2.

ESPACO IBERO-AMERICANO
DE SEGURANCA RODOVIARIA

CAMADA 1. Politica e institucional
CAMADA 2. Técnica e de conhecimento
CAMADA 3. Normativa e de convergéncia
CAMADA 4. Territorial e operacional

CAMADA 5. Social e de aliangas

Camada politica e institucional: composta por autoridades nacionais, Conferéncia
Ibero-Americana, Programa lbero-Americano de Seguranca Rodoviaria, SEGIB e
orgdos de governanca do Programa.

Proporciona orientacdo estratégica, legitimidade, mandato e capacidade de
coordenacao regional. Nesta camada encontram-se as autoridades nacionais, a
Conferéncia Ibero-Americana, a SEGIB, o Programa |bero-Americano de Seguranca
Rodovidria e os seus érgaos de governanca.

Define prioridades, promove compromissos e permite sustentar a agenda ao longo
do tempo.

Camada técnica e de conhecimento: composta pelo OISEVI, sistemas nacionais de
dados, universidades, centros de investigacao, especialistas e redes especializadas.

Converte os dados em evidéncia Util para a tomada de decisdes. O OISEVI ocupa
aqui uma posicdao central como plataforma regional de informacdo, andlise,
acompanhamento e cooperagdo técnica.
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Liga os sistemas nacionais de dados a universidades, centros de investigacao,
especialistas e redes especializadas, e permite construir uma base comum de
conhecimento.

3. Camada normativa e de convergéncia: inclui cartas de conducdo, normas de
protecdo, fatores de risco, metodologias, indicadores e referéncias técnicas comuns.

Transforma a evidéncia em referéncias comuns. Inclui a harmonizagdo progressiva
de cartas de conducdo, as normas de protecdo, os fatores de risco, as metodologias
comuns, os indicadores regionais e as referéncias técnicas partilhadas.

Permite que os paises avancem para quadros mais comparaveis, eficazes e
orientados para a protecdo da vida.

4. Camada territorial e operacional: composta por cidades, governos locais, policias
de transito, autoridades responsaveis pela fiscalizacdo, sistemas sanitarios e
servicos de assisténcia pds-sinistro. Leva as decisGes estratégicas ao terreno. A
seguranca rodovidria materializa-se em ruas, estradas, ambientes urbanos,
corredores interurbanos, servicos de emergéncia e dispositivos de controlo.

5. Camada social e de aliangas: proporciona legitimidade, corresponsabilidade e
capacidade de mobilizacdo. Composta por associa¢cdes de vitimas, sociedade civil,
organismos internacionais, bancos multilaterais, fundac¢des, setor privado e
comunidades.

Contribuem para o refor¢co da agenda, promog¢ao de compromissos, gera¢ao de
conhecimento, financiamento de projetos e manutencdo da protecao da vida no
centro do debate publico.

A articulacao destas camadas permitira consolidar uma agenda regional orientada para
resultados, baseada em evidéncia e centrada na protecdo da vida. O espaco ibero-
americano de segurancga rodoviaria deve funcionar como um ecossistema de cooperagao
no qual as instituicdes decidem, o OISEVI e as redes técnicas geram conhecimento, a
regulamentacdo oferece referéncias comuns, os territérios implementam e a sociedade
acompanha, exige e participa.
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1. Introducao e contexto regional

1.1. A seguranca rodoviaria como um desafio partilhado

A seguranca rodovidria representa um desafio regional de saude publica, desenvolvimento
humano, coesdo social e governanca. Os sinistros rodoviarios provocam mortes, lesdes
graves, incapacidade, perda de produtividade, custos sanitdrios, impactos familiares e
pressao sobre as institui¢des publicas. O seu efeito ndo se limita ao ambito da circulagao:
afeta a qualidade de vida, a equidade territorial, a mobilidade quotidiana, o acesso a
oportunidades e a confian¢a na capacidade do Estado para prevenir danos evitaveis.

A dimensdo econdmica da sinistralidade rodoviaria acrescenta um argumento decisivo para
colocar esta agenda entre as prioridades publicas da regido. Nos paises membros do OISEVI,
as perdas atingiram 189.609 milhGes de ddlares em 2023, equivalentes a 3 % do PIB
regional. Esta estimativa demonstra que a seguranca rodovidria ndo é apenas uma
obrigacdo ética e institucional, mas também um investimento social e econdmico com
capacidade para reduzir custos evitaveis, libertar recursos publicos e melhorar o bem-estar
coletivo.

Em 2024, a taxa regional de mortes por sinistros de transito situou-se em torno de 13,96
pessoas por cada 100.000 habitantes. O indicador revela uma marcada heterogeneidade
entre os paises: Equador, El Salvador, Honduras, Guatemala e Paraguai superam a média
regional, enquanto Andorra, Argentina, Chile, Panamad e Peru registam niveis inferiores.
Esta diferenca confirma a necessidade de combinar uma agenda regional comum com
respostas adaptadas as realidades nacionais.

Figura 1: Taxas de pessoas falecidas por cada 100.000 habitantes nos paises da regido ibero-americana, ano 2024.
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Motociclistas: um dos principais desafios regionais

O crescimento acelerado do parque de motociclos constitui um dos principais desafios
de seguranca rodoviaria em muitos dos paises ibero-americanos. O motociclo cumpre
fungdes essenciais na mobilidade quotidiana, laboral e de acesso a oportunidades, mas
também aumenta a exposicdao ao risco quando ndo existe uma politica integral de
protecao.

A protecdo dos motociclistas exige uma atuagao simultanea sobre infraestrutura,
velocidades, cartas de conducdo, formacdo, uso de capacete certificado, fiscalizagao,
condicdes laborais, controlo de fatores de risco e assisténcia pds-sinistro. A regido deve
promover uma agenda especifica para motociclistas que combine prevencao, regulagao,
controlo e desenho seguro.

A cooperacao ibero-americana pode acelerar a aprendizagem regional através de planos
nacionais, partilha de dados, avaliacdo de medidas, normas de capacete, formacao
especializada, controlo efetivo e boas praticas sobre mobilidade laboral em motociclo.

Os paises ibero-americanos apresentam realidades institucionais, normativas, sociais e
territoriais diversas. No entanto, partilham desafios estruturais: elevada exposicao de
utilizadores vulneraveis, crescimento do parque de motociclos, diferengcas em
capacidades institucionais, necessidade de melhorar a qualidade e comparabilidade dos
dados, dificuldades para controlar fatores de risco, fragilidades na coordenagao
intersetorial e necessidade de integrar a segurancga rodoviaria em politicas mais amplas
de mobilidade, saude e sustentabilidade.

A regido também partilha uma oportunidade: conta com experiéncia acumulada de
cooperacao, espacos técnicos consolidados e uma base institucional que pode ser
reforcada para fomentar um salto qualitativo. A cooperagao ibero-americana permite a
comparac¢ao de aprendizagens, a redugao de assimetrias de capacidades, a aceleragao
da difusao de boas praticas e a construcdo de ferramentas comuns sem ignorar a
diversidade nacional.
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1.2. Evolugao da cooperacao ibero-americana

A cooperacdo ibero-americana em seguranca rodovidria conta com uma trajetdria que
combina lideranga politica, didlogo técnico e construgao institucional. Os Encontros Ibero-
Americanos de Seguranca Rodovidria, a criacdo do OISEVI e a implementacdo do Programa
Ibero-Americano de Seguranca Rodovidria consolidaram uma agenda regional orientada
para melhorar os dados, promover politicas integrais, fortalecer capacidades e articular
atores publicos, privados, multilaterais e sociais.

O OISEVI constituiu um avango decisivo porque dotou a regido de uma infraestrutura
técnica para a producao, recolha, comparacgao e andlise de informacdo. O seu papel revela-
se especialmente relevante numa matéria em que a qualidade da evidéncia determina a
qualidade das decisGes. A informacdo comparavel permite identificar tendéncias, dar
prioridade a intervencgdes, avaliar resultados e fortalecer a prestagao de contas.

O Programa Ibero-Americano de Seguranca Rodovidria permitiu transformar redes prévias
de cooperacdo num mecanismo mais estdvel. A sua abordagem integra dados, politicas
publicas, fortalecimento institucional, participacdo social, criacdo ou consolidacdo de
agéncias nacionais e atencdo a fatores prioritdrios como a velocidade, os motociclistas e a
fiscalizacao.

A construcdo do Quadro Estratégico Ibero-americano de Mobilidade Segura 2030 deve
apoiar-se nessa trajetéria. Ndo parte do zero. Baseando-se em ativos institucionais
existentes, procura dotd-los de uma orientacao estratégica comum para 2030.

OISEVI: uma infraestrutura regional de conhecimento

O OISEVI constitui um dos principais ativos da cooperagao ibero-americana em
seguranca rodovidria. A sua fungdo excede a da recolha de dados: pode converter-se na
plataforma regional de conhecimento, acompanhamento estratégico, metodologias
comuns, indicadores comparaveis, analise técnica e apoio a tomada de decisdes.

O fortalecimento do OISEVI deve permitir a regido avancar para uma cultura de decisdo
baseada em evidéncia. Para esse efeito, deve consolidar normas de qualidade de dados,
promover a integracdo de fontes, desenvolver ferramentas de visualizacdo, apoiar
relatérios regionais, facilitar a partilha de microdados e oferecer assisténcia técnica aos
paises.

O OISEVI pode ser, ainda, o suporte técnico do acompanhamento do Quadro
Estratégico e dos instrumentos associados ao espaco ibero-americano de seguranca
rodovidria.
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1.3. Contexto internacional e oportunidade estratégica

A Segunda Década de Acdo pela Seguranca Rodovidria 2021-2030 reforca a necessidade de
reduzir, de forma substantiva, as mortes e lesdes causadas por sinistros rodovidrios através
de abordagens integrais, sistémicas e baseadas em evidéncia. Este quadro internacional
fomenta a adocao de politicas publicas orientadas para a melhoria da seguranca de todos
os utilizadores das vias, a promoc¢ado de uma mobilidade segura e acessivel e 0 avango para
sistemas de transporte mais eficientes, inclusivos e sustentdveis.

Figura 2: Niumeros de mortos e feridos por pais em 2024
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Fonte: elaboragdo propria OISEVI

A regido deve interpretar este horizonte como uma oportunidade politica. O periodo 2026-
2030 pode transformar-se numa fase de aceleracdo para fortalecer instituicdes, melhorar
sistemas de informacédo, consolidar capacidades locais, proteger utilizadores vulneraveis,
impulsionar normas comuns e elevar a seguranca rodovidria dentro da agenda ibero-
americana.

A alteracdo dos padrdes de mobilidade acrescenta urgéncia. O crescimento urbano, a
expansdao de dreas metropolitanas, o aumento do motociclo, a mobilidade laboral, a
digitalizacdo, as novas formas de distribuicdo e transporte, e o aumento das deslocacdes
regionais obrigam a rever quadros regulamentares, sistemas de controlo, infraestrutura,
cartas de conducdo, formacdo e mecanismos de protecao.
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1.4. Para um espago ibero-americano de seguran¢a rodoviaria

O presente Quadro Estratégico propde evoluir para um espaco ibero-americano de
seguranca rodovidria entendido como um ambito regional de cooperacdo, convergéncia
normativa e técnica, partilha de conhecimento e desenvolvimento partilhado de
capacidades. Este espaco deve ser flexivel, progressivo e com respeito pelas competéncias
nacionais.

A regido pode partilhar metodologias, gerar indicadores comuns, fortalecer o OISEVI,
promover normas minimas de protecgdo, partilhar boas praticas, desenvolver assisténcia
técnica, formar equipas nacionais e locais, desenvolver redes policiais e operacionais, e
construir ferramentas de avaliagdo comparada. Do mesmo modo, pode avancar
gradualmente para quadros comuns em ambitos especificos, como as cartas de conducao
e as normas bdsicas relacionadas com os principais fatores de risco rodovidrio, favorecendo
uma maior seguranga juridica, a mobilidade internacional das pessoas, o reconhecimento
mutuo de documentos e uma comunicagcdo mais coerente e eficaz das politicas de
seguranca rodovidria.

A evolucdo para um espaco comum de seguranca rodovidria reforgard os nossos vinculos
econdmicos e culturais, ird melhorar a comunica¢do publica ao utilizar mensagens
semelhantes em toda a regido e facilitara a circulagao e o cumprimento das normas quando
0s nossos concidad3dos viajem para outros paises. Da mesma forma, uma maior
convergéncia normativa contribuira para reduzir a complexidade regulamentar, facilitard o
reconhecimento mutuo de cartas e autorizagdes, favorecerd a partilha de boas praticas e
permitira desenvolver campanhas de educacao, sensibilizacdo e fiscalizagdao mais coerentes
e eficazes no conjunto do espaco ibero-americano.

A consolidacdo deste espaco precisa de uma narrativa comum: A Ibero-América pode salvar
vidas se atuar com maior coordenacdo, evidéncia, capacidade institucional e vontade
politica.
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2. Visao e principios do Quadro Estratégico

2.1. Uma visao centrada nas pessoas

O Quadro Estratégico Ibero-americano de Mobilidade Segura 2030 parte de uma visdo:
construir sistemas de mobilidade mais seguros, inclusivos e centrados nas pessoas. Esta
visdo reconhece que a mobilidade é essencial para o desenvolvimento econémico, a
integracdo territorial, o acesso a servigos, a educagdo, o emprego e a coesao social. No
entanto, a mobilidade apenas pode ser considerada sustentavel quando protege a vida.

A seguranca rodovidria deve deixar de ser entendida como um componente acessorio das
politicas de transporte. Deve tornar-se num critério transversal de desenho, planeamento,
regulagdo, investimento, fiscalizagdo e avaliagdo. As decisdes sobre infraestrutura,
velocidades, cartas de conducdo, veiculos, transporte publico, mobilidade ativa, logistica
urbana, tecnologia e assisténcia sanitaria devem incorporar desde a sua origem critérios de
reducdo de riscos.

Uma mobilidade segura centrada nas pessoas reconhece as capacidades, limitagdes e
vulnerabilidades humanas. As pessoas cometem erros; o sistema deve evitar que esses
erros se traduzam em morte ou lesdo grave. Por isso, a abordagem de sistema seguro
revela-se essencial para ordenar a agao publica.

2.2. Sistema seguro e responsabilidade partilhada

A abordagem de sistema seguro altera a légica tradicional da seguranca rodoviaria. Nao
atribui toda a responsabilidade ao comportamento individual, distribuindo antes
responsabilidades entre quem desenha, regula, gere e utiliza o sistema de mobilidade.

Esta abordagem requer velocidades seguras, infraestrutura segura, veiculos seguros,
utilizadores seguros, fiscalizacdo efetiva e assisténcia pds-sinistro adequada. Exige também
instituicdes capazes de coordenar setores, atribuir recursos, analisar dados, avaliar
impactos e sustentar politicas ao longo do tempo.

A regido deve incorporar esta abordagem como referéncia comum. A sua aplicagao sera
gradual e adaptada a cada contexto nacional, mas os seus principios podem orientar a
convergéncia técnica e a aprendizagem mutua.
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2.3. A cooperacao flexivel como principio operacional

O espaco ibero-americano de seguranca rodovidria deve ser construido através de
cooperacdo flexivel. Os paises ndo contam com as mesmas capacidades institucionais,
orcamentais, tecnoldgicas nem normativas. A agenda regional deve reconhecer essas
diferencgas e oferecer mecanismos adaptaveis.

A cooperagdo flexivel permite que os paises avancem por etapas, participem em grupos
temadticos de acordo com prioridades, recebam assisténcia técnica, partilhem experiéncias
e adotem referéncias comuns de forma progressiva. Esta abordagem evita rigidez e
aumenta a viabilidade politica do Quadro.

2.4. Principios orientadores

O Quadro deve ser orientado por sete principios orientadores:

e Protecao da vida. A reducdo de mortes e lesGes graves deve constituir o objetivo
superior das politicas de mobilidade segura.

e Sistema seguro. As politicas devem atuar sobre o conjunto do sistema:
infraestrutura, veiculos, velocidades, comportamento humano, fiscalizacdo e
assisténcia pds-sinistro.

e Cooperagao ibero-americana. A regido deve aproveitar a partilha de conhecimento,

a assisténcia técnica e as redes de cooperacdo como ferramentas de aceleracao.

e Fortalecimento institucional. As politicas sustentdveis precisam de instituicdes com
capacidades, mandato, lideranga, recursos e sistemas de gestao.

e DecisOes baseadas em evidéncia. A informacdo compardvel e os indicadores
regionais devem orientar o desenho, a implementacao e a avaliagdo de politicas.

¢ Inclusdo e protecao de utilizadores vulneraveis. Pedes, ciclistas, motociclistas,
criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e grupos com maior exposicao
requerem atencao prioritaria.

¢ Integracgao intersetorial. A seguranca rodovidria deve estar integrada nas agendas
de saude publica, mobilidade, sustentabilidade, planeamento urbano, educacao,
trabalho e desenvolvimento territorial.
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3. Eixos estratégicos

O Quadro Estratégico estrutura-se em cinco eixos orientados para transformar a
cooperacao regional em resultados concretos. Cada eixo combina uma dimensao politica,
técnica e institucional, e pode desenvolver-se através de linhas de trabalho, grupos
regionais, projetos-piloto, ferramentas metodoldgicas e relatérios de acompanhamento.

Eixo 1. Governanca, fortalecimento institucional e cooperacao
regional

Diagnostico

A seguranca rodoviaria exige institui¢cdes soélidas. Sem uma autoridade com mandato claro,
capacidade técnica, legitimidade politica, recursos e coordenacdo intersetorial, as politicas
tendem a fragmentar-se. Na regido persistem diferencas importantes em termos de
capacidades institucionais, sistemas de gestdo, coordena¢do entre niveis de governo,
continuidade de planos, disponibilidade de dados e mecanismos de avaliagao.

A governanga da seguranga rodovidria deve articular ministérios, agéncias nacionais,
governos locais, autoridades de transito, saude, transporte, educac¢do, infraestrutura,
policia, justica, sociedade civil e setor privado. A complexidade do problema exige uma
resposta institucional coordenada.

A experiéncia internacional demonstra que os paises com melhores resultados em
seguranca rodoviaria dispéoem de organismos lideres com capacidade efetiva para
coordenar os diferentes atores envolvidos, impulsionar reformas legislativas e normativas,
gerir informacdo estratégica, promover politicas baseadas em evidéncia e assegurar a
continuidade das atuacGes. Reforcar estas capacidades institucionais constitui uma
condicdo necessaria para avancgar rumo a sistemas de mobilidade mais seguros.

Obijetivo estratégico

Fortalecer as capacidades institucionais e os mecanismos de cooperacdo regional para
melhorar o desenho, a implementacao, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas
publicas de seguranca rodovidria e mobilidade segura.

Linhas de acao

e Promover o reforgo das agéncias nacionais de transito e seguranca rodovidria ou das
unidades administrativas equivalentes como organismos lideres da politica publica
de seguranca rodoviaria.

e Impulsionar modelos institucionais que assegurem capacidade de coordenacgao
intersetorial, disponibilidade de recursos financeiros suficientes e estabilidade
técnica e organizacional.

e Promover o acesso a registos administrativos e sistemas de informacdo que
permitam conceber, implementar e avaliar politicas baseadas em evidéncia.

15



O I S EVI \ ‘ Secretaria General Secretaria-Gera
‘ Iberoamericana  |bero-Americana

CUMBRE - CIMEIRA
IBEROAMERICANA

ESPANA-ESPANHA 2026

e Reforgar as capacidades para a elaboragdo e proposta de reformas legislativas e
normativas relacionadas com a seguranca rodovidria.

e Impulsionar a profissionalizacdo das equipas técnicas através de programas de
formacao, especializagdo e cooperagao técnica regional.

e Favorecer a partilha de experiéncias regulamentares e operacionais.

e Consolidar redes regionais de autoridades e especialistas.
Resultados esperados

O eixo deve contribuir para o reforco das agéncias nacionais responsaveis pela seguranca
rodovidria e dos mecanismos de governanca publica associados. Procura-se ajudar os paises
a avancar rumo a instituicdes com maior capacidade de coordenacdo, recursos financeiros
mais estdveis, melhor acesso a informacdo, maiores capacidades normativas e equipas
técnicas especializadas.

Do mesmo modo, o eixo deve favorecer redes técnicas regionais mais ativas e identificar e
partilhar praticas que permitam dispor de planos nacionais melhor coordenados,
autoridades mais bem preparadas e mecanismos de assisténcia técnica e cooperagao entre
paises mais sélidos e permanentes.

Estratégias e planos nacionais de seqgurancga rodovidria

A maioria dos paises participantes dispde de estratégias nacionais de seguranca
rodovidria alinhadas com os objetivos da Década de Ac¢ao pela Seguranca Rodovidria
2021-2030.

Todos contam com uma visdao nacional nesta matéria, 93 % tém uma estratégia vigente
e objetivos de reducdo de mortes, 73 % incorporam metas de reducdo de feridos e 87 %
publicam a sua estratégia. As prioridades mais habituais centram-se na protecdo de
utilizadores vulneraveis, na reducado de vitimas mortais e feridos graves, na aplicacdo de
abordagens de Visdo Zero ou Sistema Seguro, no controlo da velocidade e do alcool, na
melhoria da infraestrutura critica, na educacdo rodovidaria e na coordenacgdo
interinstitucional.

No entanto, continuam a verificar-se desafios comuns relacionados com a integragdo e
manutencdo de sistemas de informacao fiaveis, o acompanhamento efetivo dos KPI, o
financiamento sustentado dos programas, a medi¢ao do impacto real das intervengdes
e a colaboragao com governos subnacionais e setor privado.
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Eixo 2. Dados, conhecimento e cooperacao técnica regional
Diagnostico

A disponibilidade de dados fidveis, oportunos e comparaveis constitui uma condicao
essencial para desenhar politicas efetivas. Sem informac¢do adequada, os paises ndo
conseguem identificar com precisdo grupos de risco, avaliar intervengdes, comparar
resultados nem orientar recursos.

A regido avangou na recolha de informagdo, mas ainda se verificam lacunas: diferengas em
definicbes, sub-registo, integracao limitada entre fontes policiais e de salude, fragilidades
na medicdo de feridos graves, auséncia de indicadores de desempenho, baixa
interoperabilidade e capacidades desiguais de analise.

Neste eixo, o indice Ibero-americano de Mobilidade Segura deve ser entendido como uma
ferramenta estratégica de didlogo, priorizacdo e acompanhamento. A sua funcdo ndo é
substituir os sistemas nacionais de informagdao nem funcionar como instrumento de gestdo
diadria, mas ordenar uma conversa regional sobre capacidades, lacunas e oportunidades de
acdo. Inspirado em ldgicas comparativas de desenvolvimento, o indice pode ajudar a
converter a evidéncia em orientacdo politica, investimento publico e cooperacao técnica.

Objetivo estratégico

Fortalecer os sistemas nacionais e regionais de informacdo, conhecimento e avaliacdo
através de metodologias comuns, indicadores compardveis, integracdo de fontes e
cooperagao técnica.

Linhas de acao

e Desenvolver metodologias regionais comuns para mortos e feridos graves.

e Documentar modelos de integracdo de fontes policiais, sanitarias, forenses e
seguradoras, quando aplicavel.

e Desenvolver indicadores-chave de desempenho sobre velocidade, capacete, cinto,
alcool, drogas, distraces, infraestrutura, veiculos e assisténcia pds-sinistro.

e Promover sistemas de microdados e interoperabilidade.
e Consolidar relatdrios regionais periddicos.
e Criar ferramentas digitais de visualizacdo e andlise.

e Desenvolver capacidades técnicas em estatistica, andlise de dados e avaliacdo de
politicas.

Resultados esperados

O eixo deve produzir melhor informacdo, metodologias partilhadas, diagndsticos mais
precisos, capacidade analitica regional e um acompanhamento mais robusto do Quadro
Estratégico.
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Em direcdo a metodologias comuns de feridos graves

A medicdo de feridos graves representa um dos principais desafios técnicos da regido.
As diferencas de definicdo, registo e integracao de fontes dificultam a comparagao e
limitam a capacidade de desenhar politicas orientadas a redugao das lesdes de elevada
gravidade.

Uma metodologia regional comum deve combinar critérios clinicos, operacionais e
estatisticos, e facilitar a integracdao entre registos policiais, sanitarios e forenses. Este
avanco permitiria dimensionar melhor o impacto real da sinistralidade e orientar
recursos para prevencao, assisténcia e reabilitacao.

Eixo 3. Sistema seguro, utilizadores vulneraveis e assisténcia integral
as vitimas
Diagndstico
Os utilizadores vulneraveis concentram uma proporc¢do substantiva da sinistralidade grave

na regido. Pedes, ciclistas e motociclistas tém menos protecdo fisica e sofrem
consequéncias mais severas perante um sinistro.

Figura 3: Proporgao de pessoas falecidas por tipo de utilizador para os paises da regiao ibero-americana. Ano 2024
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Fonte: elaboragdo propria OISEVI
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A leitura da figura anterior evidencia diferencas relevantes entre paises, mas confirma um
padrao regional: os utilizadores vulnerdveis concentram uma parte substantiva da
mortalidade rodovidria. Em varios paises, os motociclistas representam uma proporg¢ao
especialmente elevada das vitimas, sendo que, em ambientes urbanos, os pedes enfrentam
riscos associados a velocidade, infraestrutura deficiente, travessias inseguras e baixa
prioridade no desenho rodoviario.

A abordagem de sistema seguro exige proteger de forma prioritdria quem tem maior
exposicdo e vulnerabilidade. Exige também a melhoria da assisténcia pds-sinistro, a
reabilitacdo e o apoio as vitimas e familias.

Objetivo estratégico

Promover politicas de sistema seguro orientadas a proteger utilizadores vulneraveis, reduzir
a gravidade dos sinistros, fortalecer infraestrutura e velocidades seguras, e melhorar a
assisténcia integral as vitimas.

Linhas de acao
e Desenvolver uma estratégia regional de protecao dos motociclistas.
e Promover politicas de seguranca pedonal e ciclista.

e Promover guias de infraestrutura segura e desenho rodoviario orientado para a
reducdo de riscos, bem como auditorias e inspec¢des de segurancga rodoviaria.

e Fortalecer politicas de velocidade segura, especialmente em ambientes urbanos.

e Promover guias de assisténcia pré-hospitalar, hospitalar, reabilitacdo e apoio
psicossocial.

e Integrar as associa¢des de vitimas na definicdo e avaliagao de politicas.
e Desenvolver ferramentas regionais de gestao do risco rodoviario.

Resultados esperados

O eixo deve produzir politicas mais focadas nos utilizadores vulnerdveis, melhores
capacidades para gerir velocidades e infraestrutura, maior coordena¢ao com a salde e uma
assisténcia mais integral as vitimas.
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Utilizadores vulnerdveis nos paises ibero-americanos

Os utilizadores vulnerdveis devem constituir o centro da agenda ibero-americana. A sua
protecdo exige intervencdes especificas e uma transformacao de prioridades no desenho
do sistema rodovidrio. A seguranca de pedes, ciclistas e motociclistas ndo pode depender
exclusivamente de campanhas educativas; requer infraestrutura segura, velocidades
compativeis com a vida, fiscalizagdo efetiva, equipamento de prote¢do, dados
especificos e coordenacao institucional.

A regido deve avangar para uma leitura mais fina da vulnerabilidade rodovidria,
considerando idade, género, territério, tipo de deslocagdo, exposicdo laboral e acesso
desigual a infraestrutura segura e transporte publico de qualidade.

Eixo 4. Cultura de mobilidade segura e cumprimento efetivo da
norma

Diagndstico

A cultura de mobilidade segura combina valores, comportamentos, normas sociais,
percecdo de risco e confianca nas instituicdes. No entanto, a cultura ndo se transforma
apenas com mensagens. Exige coeréncia entre educac¢do, comunicacdo, infraestrutura,
regulacdo e cumprimento efetivo da norma.

Fatores de risco como excesso de velocidade, alcool, drogas, distracdes, falta de utilizacao
de capacete, de cinto e a falta de sistemas de retencao infantil continuam a gerar um
impacto significativo. A regido precisa de fortalecer a capacidade de fiscalizacdo, melhorar
a qualidade das campanhas, usar evidéncia comportamental e consolidar redes
operacionais.

A harmonizacdo normativa dos principais fatores de risco deve ocupar um lugar central
neste eixo. Contar com quadros legais e técnicos convergentes sobre alcool, capacete, cinto
de seguranca, telemdvel e outras tecnologias, sistemas de retengdo infantil e velocidade
facilita a acdo publica, aumenta a percecao de risco, reduz resisténcias sociais perante a
atualizacdo normativa e oferece aos paises referéncias comuns para reforgar o
cumprimento efetivo.

Objetivo estratégico

Promover uma cultura de mobilidade segura centrada na protecdo da vida e fortalecer o
cumprimento efetivo das normas de circulagdo.
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Linhas de acao
e Desenvolver campanhas regionais e nacionais baseadas em evidéncia.
e Fortalecer a educacdo rodoviaria em ambientes escolares, laborais e comunitarios.

e Promover a fiscalizacdo efetiva de velocidade, alcool, drogas, capacete, cinto, SRl e
distracdes.

e Promover boas praticas em tecnologias de controlo e sistemas de gestdo de
infragdes.

e Consolidar a Rede lbero-americana de Policias de Transito, como férum de
cooperacao policial e formacao especializada.

e Promover mecanismos de governanca adequados entre autoridades nacionais de
transito e seguranca rodovidria e policias de transito.

e Promover uma narrativa regional de corresponsabilidade e protecdo da vida.

Resultados esperados

O eixo deve fortalecer a legitimidade social das normas, aumentar a capacidade de
fiscalizacdo, melhorar a prevencdo de condutas de risco e promover mudancas sustentadas
nos comportamentos.

Boas prdticas ibero-americanas de fiscaliza¢do e prevengdo

A cooperacgdo regional permite identificar e adaptar boas praticas em fiscalizacdo de
velocidade, dlcool e drogas, utilizacdo de capacete, cinto de seguranca, sistemas de
retencdo infantil e prevencdao de distracdes. A partilha entre as autoridades pode
acelerar a adogao de medidas efetivas e evitar erros de implementacao.

Um banco ibero-americano de boas praticas deveria documentar o problema em
guestdo, o desenho da intervencdo, os recursos necessarios, as condicoes de aplicacao,
os resultados obtidos e as licdes aprendidas.

Eixo 5. Integracao com saude publica, mobilidade e sustentabilidade
Diagndstico

A seguranca rodoviaria é uma politica publica transversal. A sua integracdo com a saude
publica, a mobilidade sustentavel, o planeamento urbano, a educacdo, o trabalho, o
ambiente e o desenvolvimento territorial permite abordar as causas estruturais e nao
apenas as consequéncias imediatas.

Os sinistros rodovidrios geram impacto sanitario, social e econédmico. Afetam sistemas de
emergéncia, hospitais, reabilitacdo, seguranca social, produtividade e bem-estar familiar.
Ao mesmo tempo, as decisdes sobre cidade, transporte publico, mobilidade ativa, logistica
e ordenamento territorial determinam niveis de exposicdo ao risco.
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Objetivo estratégico

Integrar progressivamente a seguranca rodovidria em politicas de salude publica,
mobilidade, sustentabilidade e desenvolvimento territorial através de coordenagao
intersetorial e abordagens centradas nas pessoas.

Linhas de acao

Promover o papel das agéncias de transito e seguranca rodoviaria como impulsionadoras
da incorporacdo de critérios de seguranca rodovidria noutras politicas nacionais:

e Incorporar a seguranga rodovidria em estratégias sanitdrias e de prevengdo de
lesdes.

e Integrar dados sanitarios nos sistemas de informagao rodoviaria.
e Promover transporte publico seguro e acessivel.
e Fortalecer a seguranca nas politicas de mobilidade ativa.

e Incorporar critérios de seguranca rodovidria em planeamento urbano e projetos de
infraestrutura.

e Desenvolver capacidades locais e metropolitanas.
e Impulsionar cooperagao com redes de cidades e organismos especializados.

e Promover abordagens de equidade, género, deficiéncia e ciclo de vida.
Resultados esperados

O eixo deve fortalecer a coordenagao intersetorial, melhorar a incorporagao da seguranga
rodovidria em politicas urbanas e sanitdrias e ampliar a visdo da mobilidade segura como
componente de desenvolvimento sustentavel.

Integracgdo da seguranga rodovidria noutras politicas

A seguranca rodovidria deve estar integrada de forma progressiva nas politicas de saude
publica, mobilidade, sustentabilidade e desenvolvimento territorial. Esta integracao
permite abordar as causas estruturais da sinistralidade, reduzir os seus impactos
sanitdrios, sociais e econémicos, e orientar as decisdes sobre cidade, transporte,
mobilidade ativa e infraestrutura para a protecdo da vida.

Para esse efeito, torna-se necessario reforgar a coordenacao intersetorial, incorporar
dados sanitarios nos sistemas de informacgao rodoviaria, promover transporte publico e
mobilidade ativa seguros, desenvolver capacidades locais e metropolitanas, e aplicar
abordagens de equidade, género, deficiéncia e ciclo de vida.
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4. Instrumentos que estruturam o espaco ibero-
americano de seguranca rodoviaria

A visdo regional requer instrumentos concretos. O espago ibero-americano de seguranca
rodoviaria deve apoiar-se em ferramentas que permitam produzir conhecimento, orientar
decisoes, fortalecer capacidades, comparar avangos e facilitar a cooperagdo técnica.

4.1. O OISEVI como plataforma regional de conhecimento e
acompanhamento

O OISEVI, integrado no Programa Ibero-Americano de Seguranga Rodovidria, deve
consolidar-se como o pilar técnico deste Quadro Estratégico. A sua missao inclui a recolha
e a harmonizag¢ao de dados, o desenvolvimento de metodologias comuns e indicadores
regionais, a realizacdo de analises comparadas e relatérios periddicos, o apoio aos paises
no acompanhamento do Quadro.

Para cumprir este papel, o OISEVI precisa de fortalecer as suas capacidades técnicas,
melhorar a qualidade dos dados recebidos, facilitar a interoperabilidade, promover
calenddrios de reporte e desenvolver produtos de conhecimento Uteis para os responsaveis
pela tomada de decisdes.

4.2. Sistema regional de indicadores e KPI

A regido deve desenvolver um sistema de indicadores que combine resultados finais,
exposicdo, desempenho e capacidades institucionais. N3o é suficiente medir os mortos. E
necessario medir também fatores que antecipam o risco e permitem avaliar politicas.

Indicadores-chave de desempenho

Os indicadores-chave de desempenho permitem avaliar o cumprimento das normas de
circulacdo, o nivel de seguranca de veiculos e infraestruturas, e a rapidez da assisténcia
posterior ao sinistro. Existe consenso politico e técnico sobre os oito principais
indicadores:

e Velocidade.

e Alcool e outras drogas.

e Uso de capacete.

e Uso de cinto e sistemas de retencdo infantil.

o Uso de telemodvel e outras distracoes.

e Segurancga da infraestrutura.

e Segurancga de veiculos.

e Assisténcia pds-sinistro.
Dentro deste quadro estratégico, serdo promovidas metodologias comuns de
determinacdo destes indicadores, e serdo elaborados painéis de controlo regionais com
os dados disponiveis.
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4.3. Metodologias comuns

As metodologias comuns devem dar prioridade a medicdo de mortos, feridos graves e
fatores de risco. Devem também incluir glossarios, dicionarios de varidveis, critérios de
qualidade, processos de validacdo, integracdao de fontes e protocolos de comunicacdo de
dados.

O desenvolvimento metodoldgico deve ser progressivo. Pode comegar com um grupo de
paises-piloto, avancar através de validacdao técnica e ser gradualmente alargado ao
conjunto do espaco ibero-americano.

4.4. Indice Ibero-americano de Mobilidade Segura

O indice Ibero-americano de Mobilidade Segura foi proposto pelas principais entidades da
sociedade civil ibero-americana, como um dos instrumentos centrais do espago regional. O
seu valor ndo reside apenas na producdo de uma medicdo agregada, mas na criacdo de um
didlogo estruturado sobre as condicGes que permitem prevenir mortes e lesdes graves.
Deve servir para identificar lacunas, ordenar prioridades, orientar investimentos, mobilizar
cooperacdao técnica e comunicar avancos de forma compreensivel para decisores,
instituicdes, sociedade civil e cidadaos.

O indice Ibero-Americano de Mobilidade Segura foi reconhecido pelas Diretoras e Diretores
das Agéncias de Transito e Seguranca Rodoviaria dos paises ibero-americanos como uma
referéncia estratégica para o acompanhamento das capacidades, politicas e resultados em
matéria de mobilidade segura. As onze dimensdes propostas pelas entidades da sociedade
civil constituem um quadro de referéncia util para orientar o didlogo regional, identificar
prioridades de acdo e avaliar os avancos alcancados rumo a construcdo de um espaco ibero-
americano de seguranca rodoviaria.

Inspirado no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice Ibero-americano de
Mobilidade Segura deve adaptar-se a realidade da seguranca rodoviaria e as prioridades
institucionais da regido. Ndao deve ser concebido como um instrumento de gestao diaria
nem como uma classificagdo sancionatdria, mas como um instrumento para o didlogo e
para transmitir mensagens-chave sobre diversas areas prioritarias de trabalho. A sua fun¢ao
principal deve ser estratégica: medir para recuperar a esperancga, gerar debate publico
informado, apresentar oportunidades de a¢ao e reforcar a prestagao de contas.

A narrativa associada ao indice deve ser clara: a mobilidade segura é uma politica de vida,
saude, dignidade, produtividade e bem-estar coletivo. Investir em seguranca rodovidria
reduz a carga sanitaria, evita custos recorrentes, melhora a eficiéncia da despesa publica,
protege as vitimas, fortalece a competitividade de setores com um uso intensivo da
mobilidade e contribui para sociedades mais justas e resilientes.

O indice deve medir resultados, mas também condicdes de possibilidade. N3o é suficiente
saber quantas pessoas morrem; é necessario avaliar se os paises contam com instituicoes,
normas, dados, fiscalizacdo, assisténcia as vitimas, infraestrutura, veiculos e capacidades
suficientes para reduzir o risco de forma sustentada.
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O seu desenho deve evitar incentivos perversos. Deve valorizar o progresso, a
transparéncia, a qualidade da informacdo e a melhoria institucional. Deve também permitir
gue cada pais receba uma leitura util dos seus pontos fortes e areas de melhoria, sem
converter a comparacgao regional num mecanismo de assinalamento politico.

O OISEVI deve desempenhar um papel técnico central no desenvolvimento do indice. A sua
funcdo pode incluir a validagdao metodoldgica, a recolha de informacgao, a coordenagdo com
os paises, a elaboragdo de relatdrios regionais e 0 acompanhamento de avancos. O indice,
bem desenhado, pode converter-se numa ferramenta de cooperagao, aprendizagem mutua
e mobilizacdo de recursos.

Indice Ibero-americano de Mobilidade Segura

O indice encontra-se apresentado no documento “Recuperar a esperanca por uma
mobilidade segura, sustentavel e inclusiva no transito: uma nova narrativa e indice Ibero-
Americano de Mobilidade Segura (IIMS)”, elaborado pelas principais entidades da
sociedade civil ibero-americana a pedido da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB), e
apos um amplo processo de reflexao e didlogo regional.

As onze dimensdes incluidas na proposta foram reconhecidas pelas Diretoras e Diretores
das Agéncias de Transito e Seguranca Rodovidria como representativas das principais
areas em que 0s paises ibero-americanos devem concentrar os seus esfor¢cos para
avancar para sistemas de mobilidade mais seguros, sustentdveis e inclusivos:

e Taxas de mortalidade e evolucgao da sinistralidade.

e Assisténcia integral as vitimas e existéncia de sistemas de apoio.

e Seguro obrigatério e mecanismos de compensacao.

e Ministérios Publicos especializados e tipificacdo de crimes contra a seguranca
rodoviaria.

e Formacao de condutores.

e Velocidades seguras.

e Seguranca rodoviaria laboral.

e Seguranca de veiculos novos e em circulagao.

e Infraestruturas seguras.

e Fiscalizagao efetiva.

e (Qualidade dos dados e capacidade institucional.

Dentro deste quadro estratégico, serdo desenvolvidas e aperfeicoadas as metodologias
necessarias para a aplicacdo do indice Ibero-Americano de Mobilidade Segura, tendo por
base as onze dimensdes reconhecidas pelas autoridades nacionais de transito e
seguranca rodovidria.

O OISEVI ira promover a aplicagdao progressiva do indice nos paises da regido e ira
elaborar, para efeitos de cada Cimeira Ibero-Americana, um relatério de progresso que
permita avaliar a evolucdo de cada dimensdo, identificar boas praticas, detetar areas de
melhoria e reforcar a prestacao de contas regional em matéria de mobilidade segura.
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4.5. Harmonizacao progressiva de cartas de conducao

A harmonizacdo progressiva das cartas de conducdo constitui um dos projetos mais
concretos e visiveis do espaco ibero-americano de seguranca rodoviaria. Numa regido com
mobilidade crescente de pessoas, trabalhadores, mercadorias, operadores de transporte e
servicos transfronteiricos, a carta de conducdo ndo pode ser entendida apenas como um
documento administrativo nacional. Deve ser concebida como uma pega de seguranga
rodoviaria, confianga documental, interoperabilidade institucional e integragdo regional.

O projeto de harmonizag¢ao deve partir de um alcance realista. Numa primeira fase, a
convergéncia pode centrar-se em duas dimensdes estratégicas: a nomenclatura de cartas
de conducdo e o formato documental. A primeira procura que as denominag¢des das
categorias que habilitam a conducdo de diferentes tipos de veiculos sejam homologaveis
entre paises. A segunda visa que o documento fisico ou digital que comprova a obtencdo
da carta seja equiparavel, verificavel e reconhecivel no conjunto da regido.

Esta abordagem permite um avanco sem exigir uma reforma simultanea e integral de todos
os sistemas nacionais de obtencdo e gestdo da carta de conducdo. A harmonizacdo de
nomenclaturas facilitaria a leitura comparada de cartas, reduziria incertezas sobre quais
veiculos pode uma pessoa conduzir em cada pais e melhoraria a capacidade de fiscalizagao.
A homologac¢ao de formatos contribuiria para reduzir a falsificacdo documental, melhorar
a fiscalizagcdo em fronteiras e facilitar a verificagdo por parte de autoridades nacionais, locais
e transfronteiricas; mas, sobretudo, reforgaria perante os nossos concidadaos a imagem de
um projeto comum para reduzir os enormes encargos sociais da sinistralidade rodoviaria.

A harmonizagao de cartas pode trazer beneficios a varios niveis. Em matéria de seguranca
rodovidria, melhora a capacidade de identificar categorias e controlar habilitacbes. Em
matéria documental, dificulta a falsificacdo e facilita a rastreabilidade. Em matéria
econdmica, reduz friccoes para transporte, logistica e mobilidade laboral. Em matéria
institucional, fortalece a cooperacdo entre autoridades de transito, corpos de controlo,
administracdes nacionais e organismos regionais.

Para avancar com viabilidade politica, o processo deve desenvolver-se por etapas:

Diagndstico comparado de categorias, formatos e autoridades responsaveis.
Proposta regional de nomenclatura homologavel.

Recomendacdes sobre o formato documental fisico e digital.

Identificacdo de elementos minimos de seguranca documental.

Validagao técnica pelos paises.

Definicdo de um roteiro para futuras fases de convergéncia.

No Uk wnNRE

Acompanhamento regional de avancos através do OISEVI e do Programa lbero-
Americano de Seguranc¢a Rodoviaria.

Este projeto pode funcionar como uma prova de maturidade do espaco ibero-americano de
seguranca rodovidria: uma iniciativa delimitada, util e vidvel que converte a cooperacao
regional numa ferramenta concreta ao servigo da seguranca, da confianca e da integracao.
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Em dire¢cdo a harmonizagéo progressiva de cartas de condu¢do

Os responsaveis nacionais de transito e seguranca rodovidria assinaram, em 2009, a
Carta Ibero-Americana de Cartas de Conducao, na qual era recolhida a convergéncia para
categorias comuns de cartas. Foram registados avancos na aplicacdo da Carta, mas
persistem diferencas importantes entre as cartas que em cada pais permitem conduzir
cada tipo de veiculo. Avancgar para um quadro comum de cartas promoveria os acordos
bilaterais de convalidacao, facilitaria a circulacdo de pessoas e mercadorias e serviria de
guia nos paises onde existem multiplas autoridades emissoras de cartas.

O Programa Ibero-Americano ja desenvolveu uma primeira proposta de referéncia para
a harmonizacdo das cartas de conducdo. Nos préximos anos, serdo desenvolvidos os
trabalhos técnicos necessdrios para apoiar os paises na sua implementacdo e
acompanhamento.

4.6. Modelo ibero-americano de harmonizacao normativa de fatores
de risco

A convergéncia normativa sobre os principais fatores de risco constitui uma condicdo
fundamental para consolidar um espaco ibero-americano de seguranca rodovidria. A regido
partilha problemas estruturais associados a velocidade insegura, consumo de alcool, uso
insuficiente ou incorreto do capacete, falta de uso do cinto de seguranca e sistemas de
retencdo infantil, e distra¢des associadas ao telemodvel e outras tecnologias.

O modelo ibero-americano de harmonizagdo normativa deve centrar-se inicialmente em
seis fatores prioritarios:

e Alcool.

e (Capacete.

e C(Cinto de seguranca.

e Telemodvel e outras tecnologias.
e Sistemas de retengdo infantil.

e Velocidade.

O seu propdsito é oferecer um modelo de normas legais e técnicas que facilite a sua
incorporacdo progressiva na regido. A harmonizacao deve proporcionar referéncias comuns
para decisores, legisladores, operadores de seguranca rodoviaria, técnicos, associacdes,
sociedade civil e autoridades responsaveis pela fiscalizacao.

A norma é necessaria, mas nao suficiente. A aprovacdo de quadros legais alinhados com
boas praticas internacionais ndo reduz, por si sb, a sinistralidade. A eficacia normativa
depende de um ciclo completo: regulacdo, desenvolvimento regulamentar, normas
técnicas, protocolos, fiscalizacdo, sancdo, execucdo das san¢cdes, comunicacdo, avaliacdo e
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reinvestimento. Uma norma tecnicamente correta, mas sem controlo suficiente, produz
efeitos limitados. Uma fiscalizacdo intensa sem quadro legal claro pode gerar arbitrariedade
ou perda de legitimidade. Uma sancdo prevista mas ndo aplicada debilita a credibilidade do
sistema.

Por isso, a harmonizagdao normativa deve ser acompanhada de aplicagao inteligente,
procedimento sancionatdrio eficiente, garantias institucionais, formacdao de agentes,
protocolos Unicos de atuacgao, fiscalizacdo baseada em dados e comunicagao publica
orientada para aumentar a percegao de risco.

A arquitetura normativa deve contemplar diferentes niveis:

e Leis nacionais, provinciais ou locais, de acordo com a estrutura institucional de cada
pais.

e (Cddigos penais e normas administrativas quando aplicavel.

e Regulamentos de desenvolvimento.

e Normas técnicas obrigatodrias.

e Protocolos operacionais e administrativos.

e Sistemas sancionatérios claros, proporcionais e efetivos.

e Mecanismos de controlo com garantias para os cidad3os.

e Indicadores de cumprimento e avaliacdo.

A metodologia regional de harmonizagdao normativa deve incluir:

1. Base técnica internacional a partir de recomendacdes da OMS, OPS e boas praticas
legais.

Recolha e andlise de legislagdo e normas técnicas dos paises.

Elaboracdo de uma proposta modelo para os seis fatores de risco.

Definicdo de indicadores de cumprimento legal e técnico.

Validacao da proposta pelos paises.

Autoavaliagdo nacional, confrontando a legislagdo em vigor com os indicadores
acordados.

o v ks wnN

7. Relatério regional de lacunas, avancos e prioridades.
8. Acompanhamento pelo OISEVI como plataforma técnica regional.

A harmonizac3do normativa deve ser articulada com o indice Ibero-americano de Mobilidade
Segura. Os indicadores normativos podem alimentar a medicdo regional e permitir uma
leitura comparada sobre a existéncia, qualidade e aplicacdo de quadros legais. Por seu
turno, o Indice pode dar visibilidade aos avancos e reforcar a pressdo positiva para atualizar
normas, melhorar a fiscalizacdo e consolidar padrdes comuns de protecao.

Este instrumento oferece uma oportunidade politica de elevado valor. Muitas medidas
normativas tém custos relativamente baixos e efeitos potencialmente elevados se forem
aplicadas de forma inteligente. A regido pode avancgar para quadros legais e técnicos que
aumentem a percecao de risco, reduzam a impunidade, facilitem o trabalho dos operadores
e protejam a vida das pessoas.
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Convergéncia normativa e padrées comuns de protecdo

Avangar para um espago comum de seguranga rodoviaria reforgara os nossos vinculos
econémicos e culturais, melhorard a comunicacdo publica ao utilizar mensagens
semelhantes em toda a regido e facilitara a circulacdo e o cumprimento das normas
quando os nossos concidadaos viajem para outros paises.

O Programa lbero-Americano ja desenvolveu uma primeira proposta de referéncia para
a harmonizacdao normativa dos principais fatores de risco. Nos proximos anos, serdao
desenvolvidos os trabalhos técnicos necessarios para apoiar os paises na sua
implementagao e acompanhamento.

4.7. Banco ibero-americano de boas praticas

O Quadro deve criar um repositorio de experiéncias documentadas. Este banco deve
superar a légica de simples compilacdo de casos e organizar evidéncia util: problema,
contexto, intervencao, custos aproximados, atores responsaveis, resultados, condi¢des de
replicabilidade e riscos de implementacao.

O banco deve incorporar boas praticas sobre cartas de conducdo, harmonizacdo normativa,
fiscalizacdo, assisténcia as vitimas, seguranca dos motociclistas, velocidade, infraestrutura
segura, seguranca rodovidria laboral, comunicacdo publica e gestdo de dados. O seu valor
ird residir em facilitar que os paises ndo apenas conhecam experiéncias, mas possam
adapta-las as suas capacidades institucionais e normativas.

O banco ficard alojado na pagina web do Programa lbero-Americano de Seguranca
Rodoviaria/OISEVI (oisevi.org).

4.8. Redes regionais e grupos técnicos

O ecossistema regional deve funcionar através de grupos técnicos tematicos. Uma primeira
proposta de grupos inclui os seguintes ambitos:

e Dados e OISEVI.

e Motociclistas.

e Cartas de conducao.

e Harmonizag¢ao normativa de fatores de risco.

e Fiscalizacao.

e |IMS e indicadores.
Cada grupo deve ter mandato, plano de trabalho, produtos esperados e calendario de
resultados. Os grupos sobre cartas de conducgao, IIMS e harmoniza¢do normativa devem ser

considerados prioritarios pela sua capacidade para traduzir o Quadro em instrumentos
regionais concretos.
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4.9. Programa regional de formacao

A sustentabilidade do Quadro depende de capacidades humanas. O Programa deve
promover a formacdo para autoridades, técnicos, equipas de dados, policias de transito,
urbanistas, responsaveis de comunicacdo, gestores de saude e equipas locais.

A formacgao deve combinar cursos virtuais, workshops presenciais, comunidades de pratica,
assisténcia técnica entre pares e médulos especializados.

Os novos instrumentos regionais exigem capacidades especificas. A harmonizacdo de cartas
requer formacdo em categorias, equivaléncias, verificacdo documental e controlo. O [IMS
exige capacidades em indicadores, qualidade de dados, interpretacdo de resultados e uso
estratégico da informacdo. A harmoniza¢do normativa requer formacao juridica, técnica e
operacional para passar da norma ao cumprimento efetivo.
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5. Governanca e implementacao

5.1. Governanc¢a do Quadro

O Quadro Estratégico deve estar apoiado numa governanca clara, leve e orientada para
resultados. O Programa Ibero-Americano de Seguranca Rodoviaria/OISEVI deve atuar como
principal instrumento de implementagao regional, em coordenagdao com as autoridades
nacionais responsaveis.

A governanca deve respeitar as competéncias nacionais e facilitar a cooperacdo entre
paises. Deve organizar prioridades, evitar duplicacdes, mobilizar conhecimento, promover
assisténcia técnica, promover projetos regionais e sustentar o acompanhamento do
horizonte 2030.

5.2. Papel do Programa Ibero-Americano de Seguranca Rodoviaria
O Programa deve cumprir cinco fungdes principais:

1. Fungdo estratégica: orientar a implementacdo do Quadro e definir prioridades
anuais.

2. Fungao técnica: promover ferramentas comuns, metodologias, grupos de trabalho
e assisténcia especializada.

3. Funcdo institucional: fortalecer capacidades nacionais e favorecer a coordenacao
intersetorial.

4. Funcao de acompanhamento: impulsionar relatérios periddicos, indicadores e
avaliagao de avancos.

5. Funcdo de aliangas: articular cooperacdo com organismos internacionais, bancos
multilaterais, sociedade civil, academia e setor privado.

5.3. Papel do OISEVI

O Observatério Ibero-Americano de Seguranca Rodoviaria (OISEVI), integrado no Programa
Ibero-Americano, deve atuar como suporte técnico de conhecimento, dados e
acompanhamento. O seu fortalecimento deve constituir uma prioridade operacional do
Quadro. Sem uma plataforma sélida de informacao, a regidao ndao podera avaliar avancgos
nem orientar decisdes baseadas em evidéncia.

5.4. Cooperacao flexivel e assisténcia técnica entre pares

A cooperacdo flexivel deve combinar os instrumentos regionais com o apoio direto a paises.
A assisténcia técnica entre pares pode permitir que paises com experiéncia em
determinados ambitos acompanhem outros que enfrentam desafios semelhantes.

Este mecanismo pode ser aplicado a dados, cartas de conducao, fiscalizagdo, motociclistas,
planos nacionais, sistemas de indicadores, assisténcia pds-sinistro e politicas locais.
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5.5. Acompanhamento, relatodrios e prestacao de contas

O Quadro deve estabelecer um ciclo de acompanhamento anual ou bienal. Este ciclo deve
incluir:

e Recolha e validagao de dados.

e Relatdrio regional de avancos.

e Avaliacdo de linhas de trabalho.

e Identificacao de boas praticas.

e Recomendacgdes técnicas.

e Apresentagdo politica perante instancias ibero-americanas.

e Atualizacdo do plano de trabalho.

Os relatdrios devem servir para aprender e ajustar politicas, ndo apenas para informar sobre
atividades.

Os trés produtos centrais de acompanhamento sdo:
- Relatério Ibero-Americano de Seguranga Rodoviaria, publicado anualmente.
- Site com plataforma de dados e banco de boas praticas.

- Relatério bienal de progresso, por ocasiao de cada Cimeira Ibero-Americana.

5.6. Aliancas estratégicas

A seguranca rodovidria requer aliancgas sdlidas e sustentadas ao longo do tempo. O Quadro
deve consolidar a cooperagdo com organismos internacionais, bancos multilaterais de
desenvolvimento, entidades académicas, fundacdes, redes de cidades, associa¢des de
vitimas e organiza¢des da sociedade civil.

Em concreto, sera promovida uma colaboracdo estreita com a Organizacdo Pan-Americana
da Saude (OPAS), reconhecendo o seu papel de lideranca técnica no dominio da seguranca
rodovidria e da saude publica. Neste contexto, o Programa Ibero-Americano de Seguranca
Rodoviaria/OISEVI pretende consolidar-se como a rede regional de referéncia para os paises
ibero-americanos no dmbito da Rede Global de Responsaveis de Agéncias Nacionais de
Seguranca Rodoviaria, impulsionada no ambito da Segunda Década de Agdo pela Seguranca
Rodoviaria.

Estas aliancas poderdao proporcionar financiamento, conhecimento técnico, avaliacdo,
formacao, inovacdo, visibilidade internacional e capacidade de implementacao territorial,
reforcando o papel dos paises ibero-americanos como um espaco de cooperacdo e
aprendizagem partilhada em matéria de mobilidade segura.
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6. Horizonte 2030 e projecao regional

6.1. Um horizonte comum

O ano 2030 oferece uma referéncia partilhada para alinhar a a¢do ibero-americana com
compromissos internacionais e com a necessidade regional de reduzir mortes e lesdes
graves. O horizonte 2030 deve funcionar como quadro temporal para organizar prioridades,
medir avangos e sustentar liderancga politica.

A regido deve evitar que o Quadro se transforme numa declaracdo geral. Para esse efeito,
precisa de uma sequéncia de implementacdo realista, com etapas, produtos,
responsabilidades e mecanismos de acompanhamento. O Quadro sera traduzido em Planos
Operacionais Anuais, com a implementacdo, desenvolvimento e avaliacdo das linhas de
atuacao.

6.2. Projecao internacional

O espaco ibero-americano de seguranca rodoviaria pode projetar-se como uma plataforma
regional com voz prépria nos principais féruns internacionais especializados. A sua
experiéncia pode trazer abordagens inovadoras sobre cooperacgdo flexivel, protecao dos
utilizadores vulneraveis, seguranca dos motociclistas, refor¢o institucional, dados
comparaveis e articulagdo entre salude publica e mobilidade segura.

A regido deve aspirar a desempenhar um papel ativo no ambito da governanca global da
seguranca rodovidria, participando nas iniciativas promovidas pelas Na¢des Unidas, pela
Organizag¢dao Mundial da Saude (OMS), pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e
por outros organismos internacionais relevantes.

Em particular, o Programa lbero-Americano de Seguranca Rodoviaria/OISEVI promoverd a
sua integracdo operacional na Rede Global de Responsaveis de Agéncias Nacionais de
Seguranca Rodovidria constituida pela OMS, comportando-se como mecanismo de
coordenacdo regional para os paises ibero-americanos e facilitando o intercdmbio de
experiéncias, conhecimentos e boas praticas entre a regido e o resto do mundo.

Deste modo, os paises ibero-americanos poderdo consolidar-se ndo sé como recetores de
recomendagdes internacionais, mas também como geradores de conhecimento, inovagao
e solucbes adaptadas a contextos diversos, contribuindo ativamente para os objetivos
globais de reducdo da sinistralidade rodoviaria.
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